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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind actualizarea valorilor de inventar si, dupa caz,
modificarea descrierii tehnice ale unor bunuri imobile aflate
in domeniul public al statului si in administrarea oficiilor
de cadastru si publicitate imobiliara Buzau,
Caras-Severin si Constanta

Avand in vedere prevederile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului
nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 1.176/2024 privind
aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea si actualizarea inventarului bunurilor
din domeniul public al statului si ale inventarului bunurilor imobile din domeniul
privat al statului,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 288 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba actualizarea valorilor de inventar si, dupa caz,
modificarea descrierii tehnice ale unor bunuri imobile aflate Tn domeniul public al
statului si Tn administrarea oficiilor de cadastru si publicitate imobiliara Buzau,
Caras-Severin si Constanta, conform inscrierii din cartea funciara si reevaluarii
acestora, potrivit anexelor nr. 1-3 care fac parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Oficiile de cadastru si publicitate imobiliara isi vor actualiza Th mod
corespunzator datele din evidenta cantitativ-valorica, iar Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, impreuna cu Ministerul Finantelor, va opera
modificarile corespunzatoare in anexa nr. 10 la Hotararea Guvernului
nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul finantelor,
Tanczos Barna
Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice
si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan
Directorul general al Agentiei Nationale
de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Laurentiu-Alexandru Blaga

Bucuresti, 6 februarie 2025.
Nr. 37.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

ORDIN
pentru aprobarea Listei preturilor de referinta, pe specii si sortimente, stabilite pentru anul 2025,
pentru materialele lemnoase care nu se gasesc sau care nu pot fi identificate

Avand n vedere Referatul de aprobare nr. DGPSS/150.445 din 23.01.2025 al Directiei generale paduri si strategii in silvicultura,

in temeiul prevederilor art. 152 alin. (1) si (6) din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic, ale art. 22 alin. (7) din Legea
nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 57 alin. (1),
(4) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si ale art. 13 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor
si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul mediului, apelor si padurilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Lista preturilor de referinta, pe specii si prevazuta in anexa care face parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
lemnoase care nu se gasesc sau care nu pot fi identificate, Romaniei, Partea .

sortimente, stabilite pentru anul 2025, pentru materialele

Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Mircea Fechet
Bucuresti, 3 februarie 2025.

Nr. 322.
ANEXA
LISTA
preturilor de referinta, pe specii si sortimente, stabilite pentru anul 2025, pentru materialele lemnoase
care nu se gasesc sau care nu pot fi identificate
NI Specia Sor i dUnitzj\teav j Ifret,ul mf?di“uTVA
crt. (grupa de specii) ortimentu e(ﬁﬁ;ra e varzlz;;aw?)ra
Busteni pentru furnir estetic mc 941*
Busteni pentru furnir tehnic mc 607
Busteni pentru gater mc 443
Lemn rotund pentru celuloza mc 245
1. Rasinoase Lemn pentru mina mc 252
Lemn pentru PAL, PFL mc 306
Lemn de lucru pentru constructii mc 263
Lemn de foc mc 207
Cherestea mc 723
Busteni pentru furnir estetic mc 658*
Busteni pentru furnir tehnic mc 586
Busteni pentru gater mc 426
Lemn rotund pentru celuloza mc 337
2. Fag Lemn pentru mina mc 218
Lemn pentru PAL, PFL mc 399
Lemn de lucru pentru constructii mc 302
Lemn de foc mc 269
Cherestea mc 940
Busteni pentru furnir estetic mc 2.867
Busteni pentru gater mc 710
Lemn rotund pentru celuloza mc 361
3 Stejar. gorun Lemn pentru mina mc 250
’ Lemn pentru PAL, PFL mc 283
Lemn de lucru pentru constructii mc 424
Lemn de foc mc 280
Cherestea mc 1.853
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Nr. Specia Sortimentuli dgrr]:g;iaré de vl;r;]ezt,glr(_:r‘r}z?;uTVA
crt. (grupa de specii) (UM) (lei/UM)
Busteni pentru furnir estetic mc 2.747*
Busteni pentru gater mc 447
4 Cer, gamita Lemn rotund pentru celuloza mc 335
’ Lemn pentru PAL, PFL mc 473
Lemn de lucru pentru constructii mc 355
Lemn de foc mc 298
Busteni pentru gater mc 539
Lemn rotund pentru celuloza mc 347
5 Salcam Lemn pentru mina mc 350*
Lemn pentru PAL, PFL mc 465
Lemn de lucru pentru constructii mc 385
Lemn de foc mc 292
Busteni pentru gater mc 327
Lemn rotund pentru celuloza mc 362
6. Cires Lemn pentru PAL, PFL mc 212
Lemn de lucru pentru constructii mc 286
Lemn de foc mc 267
Busteni pentru gater mc 325
Lemn rotund pentru celuloza mc 245
7. Paltin Lemn pentru PAL, PFL mc 375
Lemn de lucru pentru constructii mc 286
Lemn de foc mc 261
Busteni pentru furnir estetic mc 988
Busteni pentru gater mc 482
Lemn rotund pentru celuloza mc 348
8. Frasin Lemn pentru mina mc 220*
Lemn pentru PAL, PFL mc 339
Lemn de lucru pentru constructii mc 352
Lemn de foc mc 287
Busteni pentru furnir estetic mc 620
Busteni pentru furnir tehnic mc 618
Busteni pentru gater mc 314
9 Tei Lemn rotund pentru celuloza mc 202
Lemn pentru PAL, PFL mc 192
Lemn de lucru pentru constructii mc 210
Lemn de foc mc 181
Cherestea mc 1.155*
Busteni pentru furnir tehnic mc 339
Busteni pentru gater mc 247
Lemn rotund pentru celuloza mc 189
10. Plop Lemn pentru PAL, PFL mc 189
Lemn de lucru pentru constructii mc 203
Lemn de foc mc 166
Cherestea mc 860
Busteni pentru furnir estetic mc 496*
Busteni pentru gater mc 282
Lemn rotund pentru celuloza mc 267
1. Carpen Lemn pentru mina mc 230
Lemn pentru PAL, PFL mc 369
Lemn de lucru pentru constructii mc 240
Lemn de foc mc 221
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o (grupip(f:fpecii) Sortimentul dg;r]ﬁ%??é de VZ%“I%" éféuTVA
Busteni pentru gater mc 277
Lemn rotund pentru celuloza mc 293
12. Jugastru Lemn pentru PAL, PFL mc 210*
Lemn de lucru pentru constructii mc 246
Lemn de foc mc 240
Busteni pentru gater mc 271
Lemn rotund pentru celuloza mc 168
13. Mesteacan Lemn pentru PAL, PFL mc 240
Lemn de lucru pentru constructii mc 248
Lemn de foc mc 246
Busteni pentru furnir estetic mc 290
Busteni pentru gater mc 304
14. Ulm Lemn rotund pentru celuloza mc 294
Lemn de lucru pentru constructii mc 254
Lemn de foc mc 243
Busteni pentru furnir estetic mc 160*
Busteni pentru gater mc 290
Lemn rotund pentru celuloza mc 138
15. Anin Lemn pentru PAL, PFL mc 350
Lemn de lucru pentru constructii mc 234
Lemn de foc mc 166
Cherestea mc 343"
Busteni pentru gater mc 259*
. Lemn rotund pentru celuloza mc 151
16. Salcie —
Lemn de lucru pentru constructii mc 164
Lemn de foc mc 170
Busteni pentru gater mc 387
Lemn rotund pentru celuloza mc 349
17. Diverse tariii Lemn pentru PAL, PFL mc 294
Lemn de lucru pentru constructii mc 327
Lemn de foc mc 283
Busteni pentru gater mc 236
Lemn rotund pentru celuloza mc 180
18. Diverse moiiii Lemn pentru PAL, PFL mc 242
Lemn de lucru pentru constructii mc 204
Lemn de foc mc 181
Alte materiale lemnoase
Cherestea tivita (sortimente inferioare) mc 552
Dulap tivit mc 520
Scéndura si dulap scurt (sub 2 m) mc 245
Sipca (inclusiv frize) mc 204
19 Réasinoase Grinda mc 807
Laturoaie tone 187
Rumegus tone 96
Tocatura provenita din lemn tone 131
Coaja arborilor si resturi de lemn tone 167
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. Unitatea Pretul mediu
Nr. Specia . Sortimentuli de masura de vanzare fara TVA
crt. (grupa de specii) (UM) (Iei/UM)
Laturoaie tone 481
20 Diverse tari Rumegus tone 88
Tocatura provenita din lemn tone 72
. . Laturoaie tone 399
21 Diverse moi
Rumegus tone 44
Cherestea netivita mc 2.164
22 Stejar, gorun Laturoaie tone 336
Coaja arborilor si resturi de lemn tone 232

i In cazul sortimentelor care nu se regasesc in lista, se va proceda prin asimilare in cadrul speciei/grupei de specii, pe principiul apropierii valorice a
sortimentului.

it Cuprinde toate speciile neevidentiate distinct in prezenta anexa din grupa foioase tari din Lista speciilor si asimilarile de specii ce se admit pentru calculul
volumului total si pe sortimente din anexa nr. 1 la Normele tehnice pentru evaluarea volumului de lemn destinat comercializarii, aprobate prin Ordinul ministrului
apelor, padurilor si protectiei mediului nr. 1.651/2000**.

i Cuprinde toate speciile neevidentiate distinct in prezenta anexa din grupa foioase moi din Lista speciilor si asimilarile de specii ce se admit pentru
calculul volumului total si pe sortimente din anexa nr. 1 la Normele tehnice pentru evaluarea volumului de lemn destinat comercializarii, aprobate prin Ordinul
ministrului apelor, padurilor si protectiei mediului nr. 1.651/2000**

* Valoarea a fost preluata din anexa la Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 72/2024 privind aprobarea Listei preturilor de referinta, pe
specii si sortimente, stabilite pentru anul 2024, pentru a fi folosite la calculul contravalorii materialelor lemnoase prevazute la art. 22 alin. (6) din Legea nr. 171/2010
privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice, motivat de faptul c& pentru aceste sortimente nu au fost transmise date si informatii.

** Ordinul ministrului apelor, padurilor si protectiei mediului nr. 1.651/2000 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI1 JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.1
din 20 ianuarie 2025

Dosar nr. 1.716/1/2024

Corina-Alina Corbu — presedintele inaltei Curti de Gheza Attila Farmathy —judecator la Sectia de

Casatie si Justitie — contencios administrativ si
presedintele completului fiscal
Carmen Elena Popoiag — presedintele Sectiei | civile Vasile Bicu — judecator la Sectia de

Adina Oana Surdu — presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a

contencios administrativ si
fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 1.716/1/2024 este legal constituit conform dispozitiilor

Elena Diana Tamaga Mihnea Adrian Tanase

Lavinia Curelea
Beatrice loana Nestor
Cristina Trutescu
Denisa Livia Baldean
Gheorghe Liviu Zidaru
Mirela Politeanu

lulia Craiu

Ruxandra Monica Duts _ jCLIJ\</:iI<Iaacétor la Sectia a Il-g art 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 35 alin. (1)
' civila ' din Regulamerltul privind organizarea si functionarea
Virginia Florentina Duminecd — judecétor la Sectia a Il-a administrativa a Inaltei Curti de Casatihe si Justitie, aprobat prin
civila Hoté&rarea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
lanina Blandiana Gradinaru — judecator la Sectia a Il-a Justitie nr. 20/2023, cu modificarile si completarile ulterioare
civila (Regulamentul).
Simona Maria Zarafiu — judecétor la Sectia a ll-a 2. Sedinta este prﬂezidaté de doamna judecator Corina-Alina
civila Corbu, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
Carmen Maria llie — judecdtor la Sectia de 3. La sedinta de judecata participa doamna lleana Peligrad,

contencios administrativ si

fiscal

magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu dispozitiile
art. 36 din Regulament.
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4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila
referitor la interpretarea chestiunii de drept privind eventualitatea
in care actul normativ de reglementare a drepturilor unei
categorii profesionale — personal auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti — nu reglementeaza institutia
indemnizatiei de instalare atrage incidenta normei generale
vizdnd personalul salarial bugetar, dar si la interpretarea, in
cazul unui raspuns afirmativ, a acestei notiuni, ca presupunand
si o schimbare a domiciliului sau resedintei salariatului in
localitatea noului loc de munca.

5. Magistratul-asistent invedereaza ca la dosarul cauzei a
fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, ce a fost
comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10) din
Codul de procedura civila.

6. Presedintele completului, doamna judecator Corina-Alina
Corbu, constatand ca nu mai sunt alte completari, chestiuni de
invocat sau fintrebari de formulat din partea membrilor
completului, a declarat dezbaterile inchise, iar completul de
judecata a ramas in pronuntare.

INALTA CURTE,
deliberdnd asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
a constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila, prin incheierea din
9 aprilie 2024, a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in baza art. 519 din Codul de procedura civila, in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
chestiunea de drept anterior mentionata.

8. Cauza a fost inregistrata pe rolul instantei supreme cu
nr. 1.716/1/2024.

Il. Normele de drept intern incidente

9. Hotararea Guvernului nr. 281/1993 cu privire la salarizarea
personalului din unitatile bugetare, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumitd in continuare Hotdrarea Guvernului
nr. 281/1993

JArt. 23. — (1) La incadrarea intr-o unitate din alta localitate
decat cea de domiciliu, Tn primul an de activitate dupa absolvirea
studiilor, personalul de specialitate beneficiaza de o
indemnizatie de instalare echivalentd cu un salariu de baza
corespunzator functiei, gradului sau treptei profesionale in care
urmeaza a fi incadrat; in cazul medicilor si farmacistilor,
indemnizatia de instalare se acorda, dupa terminarea stagiaturii
sau a internatului, de unitatea sanitara unde s-au Incadrat prin
concurs.

(2) Indemnizatia de instalare poate fi echivalenta cu doua
salarii de baza pentru acele localitdti unde atragerea
specialistilor se face cu mare greutate, stabilite de ministere si
celelalte institutii centrale si locale ale administratiei publice si
avizate de Ministerul Finantelor.

(3) Persoanele care au beneficiat de indemnizatia de
instalare si care ulterior au demisionat sau li s-a desfacut
contractul de munca din motive imputabile lor inainte de
implinirea unui an de la instalare vor restitui, in conditiile legii,
indemnizatia primita, calculata proportional cu perioada ramasa
pana la expirarea termenului de un an.”

lll. Expunerea succinta a procesului

10. Prin actiunea introductiva, reclamanta, persoana fizica, a
chemat in judecata pe parata Curtea de Apel (...), solicitand
obligarea acesteia la achitarea, intr-o singura operatiune de

plata, a indemnizatiei de instalare pentru anul 2021, a dobéanzilor
legale si a cheltuielilor de judecata.

11. In motivare a invederat c& indeplineste conditiile cerute
de lege, respectiv este Incadrata ca personal de specialitate,
unitatea in care s-a angajat este situata intr-o alta localitate
decéat cea de domiciliu, intre data absolvirii studiilor si cea a
angajarii nu a trecut mai mult de un an, iar personalul incadrat
in alte instante judecatoresti si parchete de pe langa acestea a
beneficiat de indemnizatia de instalare.

12. Cererea de acordare a indemnizatiei de instalare i-a fost
respinsa de angajator, in considerarea faptului ca Legea
nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate
al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea
si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National
de Expertize Criminalistice, cu modificarile si completarile
ulterioare (denumitd in continuare Legea nr. 567/2004), nu
reglementeaza acest drept salarial in favoarea categoriei de
personal din care face parte.

13. In opinia reclamantei, aceasta interpretare a legii este
gresita, intrucat, in lipsa unei prevederi in legea speciala ce
reglementeaza drepturile unei anumite categorii profesionale,
devin aplicabile dispozitiile art. 23 din Hotararea Guvernului
nr. 281/1993, norme ce vizeaza angajatii din orice unitate
bugetara, neexistand vreo prevedere care sa excluda grefierii
de la beneficiul indemnizatiei.

14. Un alt argument al subzistentei dispozitiei legale il
considera a fi reprezentat de excluderea de la categoria
veniturilor salariale impozabile a acestui tip de indemnizatie, prin
art. 76 alin. (4) lit. i) din Codul fiscal.

15. Prin Sentinta civila nr. 6.419 din 25 noiembrie 2022,
Tribunalul Arges a admis actiunea, retindnd subzistenta textului
art. 23 al Hotararii Guvernului nr. 281/1993, dupa modificarea
cadrului legislativ referitor la salarizare prin Legea-cadru
nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice (denumitd fTn continuare Legea-cadru
nr. 330/2009), Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare (denumita in continuare Legea-cadru
nr. 284/2010), si in prezent Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare (denumita in continuare Legea-cadru
nr. 153/2017), ca urmare a neabrogarii explicite a normei, astfel
incat legiuitorul a recunoscut inclusiv n privinta personalului din
categoria caruia face parte si reclamanta dreptul recunoscut in
favoarea intregului personal platit din fonduri bugetare.

16. Tmpotriva sentintei a formulat apel paréata, criticand-o
pentru gresita interpretare a legii, intrucét, la un moment dat,
art. 42 alin. (1) din Legea nr. 50/1996 privind salarizarea si alte
drepturi ale personalului din organele autoritatii judecatoresti,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita
in continuare Legea nr. 50/1996), a prevazut expres acest drept
in favoarea personalului auxiliar de specialitate, fiind abrogat
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 177/2002 privind
salarizarea si alte drepturi ale magistratilor, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 347/2003, cu modificarile
ulterioare (denumitd in continuare Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 177/2002).

17. Daca intentia legiuitorului ar fi fost aceea de acordare in
continuare a indemnizatiei de instalare pentru categoria de
personal din care reclamanta face parte, ar fi mentinut dispozitia
speciala, insa, dimpotriva, a abrogat-o, ea nefiind reluata intre
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drepturile de care beneficiaza acest personal potrivit Legii
nr. 567/2004, Ordonantei Guvernului nr. 8/2007 privind
salarizarea personalului auxiliar din cadrul instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, precum si
din cadrul altor unitati din sistemul justitiei, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 247/2007, cu modificarile si
completérile ulterioare (denumitd in continuare Ordonanta
Guvernului nr. 8/2007), si Legii-cadru nr. 153/2017, ce include
normele cu caracter special aplicabile familiei ocupationale de
functii bugetare ,Justitie si Curtea Constitutionala”.

18. Aceastd modalitate de reglementare conduce la
concluzia ca intentia legiuitorului a fost de excludere a categoriei
personalului auxiliar si conex din cadrul instantelor si parchetelor
de la beneficiul acestei indemnizatii.

19. Curtea de Apel Pitesti, in cadrul solutionarii apelului, la
termenul din 9 aprilie 2024, in complet de divergenta, constituit
potrivit art. 399 din Codul de procedura civila, a dispus sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu dezlegarea chestiunii de
drept ce face obiectul prezentei sesizari si suspendarea cauzei.

IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

20. Sub aspectul conditiilor impuse de art. 519 din Codul de
procedura civila, cu majoritate, s-a apreciat ca fiind indeplinite.

21. Astfel, Curtea de Apel Pitesti solutioneaza cauza in ultima
instanta, ca instantd de apel in materia litigiilor de munca, si
chestiunea de drept ce se impune a fi lamurita pentru
solutionarea pe fond a cauzei este noua si asupra acesteia
Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat, nefacand nici
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

V. Punctul de vedere al instantei de trimitere

22. Potrivit paragrafului 44 al Deciziei Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept nr. 27/2015, Hotararea Guvernului nr. 281/1993 se
adreseaza tuturor categoriilor de angajati, cu exceptia celor
pentru care legiuitorul a adoptat sisteme de salarizare distincte.

23. Tn cazul personalului din organele puterii judecatoresti a
existat un astfel de sistem de salarizare distinct, anume Legea
nr. 52/1991 cu privire la salarizarea personalului din organele
puterii judecatoresti, republicatd (denumita in continuare Legea
nr. 52/1991), care, la art. 14, prevedea ca dispozitiile legale cu
privire la premii si celelalte drepturi de personal, prevazute
pentru personalul din unitatile bugetare, se aplica in mod
corespunzator, iar la art. 17 ca, pe langa drepturile de salariu
mentionate in acea lege, personalul din unitatile mentionate la
art. 1 beneficiaza si de drepturile stabilite prin acte normative
speciale. Asadar, existand un sistem distinct de salarizare,
acesta s-a completat cu dispozitile general aplicabile
personalului bugetar.

24. Legea a fost in vigoare péna la adoptarea Legii
nr. 50/1996, care, pana la abrogarea prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 177/2002, prevedea, la art. 42, ca absolventii,
in primul an de activitate, incadrati ca personal de specialitate in
unitati din justitie si Tn parchete situate in alta localitate decét
cea de domiciliu, beneficiaza de o indemnizatie de instalare
echivalenta cu salariul de baza brut corespunzator functiei,
gradului sau treptei si gradatiei in care urmeaza sa fie incadrati,
potrivit alin. (5) al textului, drepturile acordate conform alin. (1)-(4)
anulandu-se daca cel in cauzd paraseste unitatea sau
localitatea din motive care i sunt imputabile in perioada de 2 ani
de la numirea in functie.

25. Asadar, daca initial dreptul se cuvenea in temeiul
normelor de trimitere, dupé aceasta interventie legislativa nu mai

era necesar apelul la norma generala cuprinsa in Hotararea
Guvernului nr. 281/1993, ci direct la norma din legea speciala de
salarizare.

26. Succesiv, incepand cu interventia prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 177/2002, legiuitorul nu a mai prevazut,
in sistemele particulare de salarizare, acest drept.

27. in opinia instantei de trimitere, problema care se pune
fata de aceasta calificare a hotararii Guvernului ca adresandu-se
tuturor categoriilor de angajati, cu exceptia celor pentru care
legiuitorul a adoptat sisteme de salarizare distincte, este a lamuri
daca, odata ce sistemul de salarizare distinct — care prevedea
sau nu dreptul — a fost abrogat, instituindu-se o lege unica de
salarizare a intregului domeniu bugetar, asa cum a avut loc,
incepand cu Legea-cadru nr. 330/2009, se poate discuta despre
renasterea dispozitiei general aplicabile la nivel bugetar sau
despre excluderea implicita, in continuare, a acestei categorii
de salariati bugetari de la beneficiul recunoscut in favoarea celor
care nu avusesera acest beneficiu, anterior, sub imperiul
acesteia, prin Decizia nr. 27/2015, Inalta Curte de Casatie si
Justitie statuand ca acordarea lui prin lege speciala nu atrage
abrogarea implicita a dispozitiei normative ce a instituit acest
drept in cadrul categoriei mai largi a personalului bugetar.

28. Observandu-se o practica neunitara asupra problemei de
drept astfel nascute, dupa abrogarea dispozitiei din actul
normativ special, chestiunea a fost luaté in discutia ntalnirilor
profesionale la nivelul presedintilor sectiilor pentru cauze privind
conflictele de muncé si asigurari sociale din cadrul curtilor de
apel, Bucuresti, 1-2 noiembrie 2023, prilej cu care majoritatea
participantilor au agreat opinia formatorilor Institutului National al
Magistraturii (1.N.M.), fundamentata pe faptul ca salarizarea
grefierilor s-a realizat Th baza unei legi speciale, respectiv Legea
nr. 52/1991, si nu a Legii salarizarii nr. 14/1991, cu modificarile
ulterioare (denumita in continuare Legea nr. 14/1991), in temeiul
careia a fost emisa Hotararea Guvernului nr. 281/1993, in sensul
ca grefierii nu beneficiaza de indemnizatia de instalare
prevazuta de dispozitiile art. 23 alin. (1) din aceasta hotarare.

29. Cu toate acestea, in prezent, in ceea ce priveste
categoria de personal bugetar din care face parte reclamanta,
functioneaza un nou sistem de salarizare, institut prin Legea-
cadru nr. 153/2017, care nici nu prevede asemenea drepturi, dar
nici nu le abroga pe cele recunoscute in favoarea intregului
personal bugetar prin Hotararea Guvernului nr. 281/1993.

30. Pe de alta parte, chestiunea ce nu a fost luata vreodata
in discutie si nici nu s-a putut verifica daca aceasta a constituit
un element de fapt al verificarilor pe cale jurisdictionala a
pretentiilor deduse judecdtii o reprezinta, in masura in care la
prima intrebare raspunsul ar fi unul potrivit caruia, Tn cazul
abrogarii normei speciale, respectiv al disparitiei unui sistem de
salarizare distinct, redevine aplicabila norma generala,
interpretarea intelesului acestei indemnizatii de instalare ca fiind
un beneficiu recognoscibil in situatia in care domiciliul persoanei
ce se angajeaza intr-o unitate ce isi are sediul intr-o alta
localitate decat cea din care aceasta provine este schimbat
efectiv sau doar ca resedinta Tn localitatea sediului angajatorului.

31. Aceasta intrucéat, generic, in favoarea salariatilor ce isi
au domiciliul intr-o alta localitate decat cea a sediului locului de
munca sunt recunoscute drepturi de suportare a deplasarii sau
de oferire a unei locuinte de serviciu ori altele de acelasi tip ce
vizeaza aceeasi situatie de fapt a existentei unei diferente intre
domiciliul angajatului si sediul locului sdu de munca.



12 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 126/12.11.2025

32. In acelasi sens, norma care, la un moment dat, a
prevazut, in mod expres, acest drept, art. 42 al Legii nr. 50/1996,
a conditionat primirea dreptului de neparasirea unitatii sau a
localitatii Tn perioada de 2 ani de la numirea in functie.

33. Asadar, legiuitorul a avut in vedere pastrarea aceleiasi
locatii, ca unitate sau localitate.

34. Or, regulile de interpretare a legii sunt atat cele logice,
teleologice, cat si gramaticale, ceea ce Tnseamna ca sensul
notiunilor utilizate de legiuitor, in afara situatiilor in care acesta
alege sa defineasca expres, prin lege, continutul termenilor
utilizati, trebuie sa fie cel uzual, comun oricarui sistem normal de
comunicare.

35. In acest sens, notiunea de instalare impune intelesul unei
schimbari a locuintei celui Tn beneficiul caruia opereaza
recunoasterea dreptului.

36. In opinia majoritara a completului de divergenta,
nemanifestarea vointei legiuitorului de a abroga dispozitiile
generice referitoare la indemnizatia de instalare cu privire la
personalul salarizat din fonduri bugetare, odata cu includerea
normelor de salarizare a personalului auxiliar si conex al
instantelor judecatoresti in legea unica de salarizare, impune
aplicarea inclusiv fatéd de acest tip de personal a dispozitiilor
generic aplicabile tuturor salariatilor bugetari, neexistand criterii
de distinctie intre aceste categorii salariale care sa justifice un
tratament diferentiat sub aspectul compensarii inconvenientelor
legate de desfasurarea activitatii intr-un loc de munca aflat intr-o
alta localitate decéat cea de domiciliu.

37. Pe de alta parte, sub aspectul instituirii dreptului, aceeasi
opinie apreciaza ca acesta este apt a fi recunoscut in masura in
care o astfel de relocare a vietii particulare a salariatului survine
in vederea prestarii activitatii sale n slujba angajatorului unitate
bugetara 1n localitatea in care locul sau de munca se afla.

38. In concluzie, cu majoritate, s-a constatat c& se impune
formularea sesizarii sub ambele aspecte, anume al interpretarii
notiunii de indemnizatie de instalare ca impunéand si o efectiva
schimbare, chiar si temporara, a domiciliului si al efectelor
abrogarii normei speciale ce reglementa dreptul asupra acesteia
ca, eventual, repunand personalul pe care aceasta I-a privit sub
acoperirea normei generale ce reglementeaza drepturile
intregului personal bugetar.

39. Cu minoritate, instanta de trimitere a apreciat ca nu sunt
intrunite conditiile prevazute de art. 519 din Codul de procedura
civila, astfel Tncat se impune respingerea, ca inadmisibila, a
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotaréari prealabile pentru dezlegarea chestiunilor de drept
aratate.

VI. Punctul de vedere al partilor

40. Partile nu au formulat puncte de vedere.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

41. Curtea de Apel Alba lulia a comunicat Sentinta civila
nr. 447/2019 din 20 mai 2019, pronuntatda in Dosarul
nr. 531/97/2019, definitiva, prin care Tribunalul Hunedoara —
Sectia | civila a admis actiunea si a obligat parata institutie
publica la plata indemnizatiei de instalare, retinand indeplinirea
cumulativa a conditiilor prevazute de art. 23 alin. (1) din
Hotararea Guvernului nr. 281/1993.

42. Pe rolul Curtii de Apel Brasov au fost inregistrate cauze
avand ca obiect plata indemnizatiei de instalare prevazute de
art. 23 din Hotararea Guvernului nr. 281/1993, practica fiind
unitara in sensul ca aceste dispozitii ar fi aplicabile categoriei
personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor

judecatoresti si parchetelor de pe langa acestea, fara ca
problema schimbarii domiciliului sau resedintei salariatului in
localitatea noului loc de munca sa fie analizata distinct.

Astfel, s-a apreciat ca Hotararea Guvernului nr. 281/1993 a
fost emisa in baza prevederilor Legii nr. 14/1991, reglementand
in cuprinsul art. 23 conditiile de acordare a indemnizatiei de
instalare.

Faptul ca la data emiterii Hotararii Guvernului nr. 281/1993
personalul din justitie era salarizat in baza unei legi speciale,
anume Legea nr. 52/1991, nu este de natura sa excluda aceasta
categorie de personal de la beneficiul acordarii indemnizatiei de
instalare, in conditiile in care nu exista nicio prevedere expresa
in acest sens.

Relativ la interpretarea notiunii in sensul ca aceasta ar
presupune si o schimbare a domiciliului sau resedintei
salariatului in localitatea noului loc de munca, s-a apreciat ca o
asemenea cerinta nu rezulta din textul legal.

43. La nivelul Curtii de Apel Bucuresti, fara a se identifica
practica judiciara, punctul de vedere majoritar al Tribunalului
Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari
sociale a fost in sensul ca, in masura Tn care actul normativ de
reglementare a drepturilor unei categorii profesionale (personal
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti) nu
reglementeaza institutia indemnizatiei de instalare, nu devin
incidente normele generale privind personalul bugetar.

In punctul de vedere emis Tribunalul lifov apreciaza ca, in
conformitate cu dispozitile art. 23 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 281/1993 si ale art. 48 alin. (1) pct. 2 din Legea-
cadru nr. 330/2009, art. 23 din Hotararea Guvernului
nr. 281/1993 este in vigoare, nefiind abrogat expres sau implicit
pana la aceasta data; drept urmare, acest text de lege continua
sa produca efecte. Mai mult, dreptul la indemnizatia de instalare
nu a fost mentionat expres ca fiind inlaturat de la plata intr-un act
normativ ce reglementeaza salarizarea personalului din sectorul
bugetar ori numai a personalului didactic.

44. Curtea de Apel Cluj, Tnaintand hotarari judecatoresti
relevante, a aratat ca aceasta indemnizatie se datoreazé chiar
in lipsa unei stipulatii exprese a dreptului in cuprinsul actului
normativ de reglementare a drepturilor unei categorii
profesionale, iar in ceea ce priveste cea de-a doua parte a
intrebarii, conform practicii, s-a retinut necesitatea schimbarii
domiciliului sau a resedintei in localitatea noului loc de munca,
conform normei generale vizand personalul salariat bugetar.

45. Curtea de Apel Constanta — Sectia | civila, prin Decizia
civild nr. 137/CM din 2 mai 2023, pronuntatd in Dosarul
nr. 3.887/118/2022, a apreciat ca personalului auxiliar din cadrul
instantelor judecéatoresti nu ii mai este recunoscut dreptul la o
indemnizatie de instalare si niciunul dintre actele normative care
a guvernat salarizarea acestei categorii de personal incepand cu
Ordonanta Guvernului nr. 8/2007 nu a cuprins 0 norma care sa
faca aplicabile dispozitiile generale din alte acte normative ce
reglementeaza drepturile pecuniare ale altor categorii de
personal platit din fonduri publice.

Aceeasi instanta, prin deciziile civile nr. 68/CM din 6 martie
2023, pronuntata in Dosarul nr. 3.886/118/2022, si nr. 172/CM
din 24 mai 2023, pronuntata in Dosarul nr. 2.530/118/2022, a
retinut ca salarizarea personalului din justitie Tn baza unei legi
speciale la data emiterii Hotararii Guvernului nr. 281/1993,
anume Legea nr. 52/1991, nu este de natura sa excluda aceasta
categorie de personal de la beneficiul acordarii indemnizatiei de
instalare, in conditiile in care nu existé nicio prevedere expresa
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in acest sens; totodata, art. 34 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 153/2017 mentioneaza expres ca reglementarile din
cuprinsul acesteia se completeaza cu prevederile din actele
normative referitoare la mutare, acordarea concediilor,
cheltuielile de transport, cheltuielile cu cazarea si locuinta, in
consecintd si cu cele referitoare la acordarea indemnizatiei de
instalare reglementate de Hotararea Guvernului nr. 281/1993.

46. La nivelul Curtii de Apel Craiova, Sectia | civila din cadrul
Tribunalului Olt a apreciat ca, in ipoteza in care actul normativ
de reglementare a drepturilor personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti nu prevede institutia de
instalare, este atrasd incidenta normei generale vizéand
personalul salarial bugetar, iar aceasta presupune si o
schimbare a domiciliului sau resedintei salariatului in localitatea
noului loc de munca.

47. La nivelul Curtii de Apel lasi, opinia minoritara exprimata
a fost in sensul ca prevederile art. 23 din Hotararea Guvernului
nr. 281/1993 nu reprezinta un act normativ general in privinta
dreptului la indemnizatia de instalare dupa intrarea in vigoare a
Legii-cadru nr. 153/2017.

48. Practica judiciara la nivelul Sectiei | civile din cadrul Curtii
de Apel Pitesti este in sensul ca dispozitiile art. 23 alin. (1) din
Hotararea Guvernului nr. 281/1993 nu sunt aplicabile
personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor si
parchetelor, potrivit statuarilor cuprinse in Decizia nr. 27/2015 a
Inaltei Curti de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, aceasta categorie de
personal fiind salarizata in baza unei legi speciale.

49. Curtea de Apel Ploiesti a identificat Decizia nr. 1.300 din
15 iunie 2023, in cadrul careia s-a apreciat ca nu este incidenta
institutia normei generale; astfel, desi dispozitile Hotararii
Guvernului nr. 281/1993 au fost abrogate prin art. 48 alin. (1)
pct. 2 din Legea-cadru nr. 330/2009, cu exceptia art. 22 si 23,
aceastd abrogare nu poate avea semnificatia extinderii
aplicabilitatii prevederilor art. 22 si 23 din actul normativ
mentionat si la alte categorii de personal, care nu sunt
nominalizate la art. 1.

50. Curtea de Apel Targu Mures a comunicat doua hotaréari
judecatoresti in cuprinsul cérora s-a apreciat ca se impune
acordarea indemnizatiei de instalare prevazute de art. 23 alin. (1)
din Hotararea Guvernului nr. 281/1993, elucidarea domeniului
de aplicare a acestui text de lege trebuind a fi facuta prin
raportare la fondul normativ aflat in vigoare la data faptelor
relevante ale spetei, iar nu prin raportare la norme juridice
abrogate.

51. Ministerul Public a aratat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu se verifica, Tn prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii in
problema de drept ce formeaza obiectul prezentei sesizari.

VIII. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

52. Prin Decizia nr. 27 din 21 septembrie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 794 din 26 octombrie
2015, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel lasi — Sectia litigii de munca si asigurari
sociale si, ih consecintd, a stabilit ca dispozitiile art. 6 din Legea
nr. 63/2011 privind incadrarea si salarizarea in anul 2011 a
personalului didactic si didactic auxiliar din invatamant, cu
modificarile ulterioare (denumitd in continuare Legea
nr. 63/2011), nu abroga prevederile art. 23 din Hotararea
Guvernului nr. 281/1993.

53. Prin Decizia nr. 24 din 26 noiembrie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 46 din 17 ianuarie
2019, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul in interesul legii a admis recursul in interesul
legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Constanta si a stabilit ca, Tn interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 26 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 27/2006, in cazul absolventilor care, la incadrarea
ca procurori imediat dupa terminarea studiilor superioare juridice
sau, dupd caz, a Institutului National al Magistraturii, in unitati
din alta localitate decat cea de domiciliu, au beneficiat de o
indemnizatie de instalare egald cu indemnizatia de incadrare
bruta lunara corespunzatoare functiei in care au fost incadrati,
iar, ulterior, in executarea obligatiei prevazute de art. 25 alin. (1)
din Legea nr. 303/2004, s-au prezentat la examenul de
capacitate, au promovat examenul si au fost numiti judecatori
sau, dupa caz, procurori, in unitati din alta localitate decét cea
in care au efectuat perioada de stagiu, indemnizatia de instalare
nu se restituie.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

54. Prin raportul intocmit, conform art. 520 alin. (8) din Codul
de procedura civila, s-a apreciat ca prevederile art. 23 din
Hotarérea Guvernului nr. 281/1993 nu devin aplicabile
personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea prin efectul
abrogarii dispozitiilor art. 42 din Legea nr. 50/1996, iar sesizarea
in ceea ce priveste dezlegarea chestiunii de drept referitoare la
conditia stabilirii domiciliului sau a resedintei pentru
recunoasterea dreptului prevazut de art. 23 din Hotaréarea
Guvernului nr. 281/1993 este inadmisibila.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

X.l. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

55. Din cuprinsul prevederilor art. 519 din Codul de
procedura civila, care reglementeaza procedura de sesizare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile, rezulta urmatoarele conditii de admisibilitate
a sesizarii, care trebuie indeplinite cumulativ:

— existenta unei chestiuni de drept; problema pusa in
discutie trebuie sa fie una veritabila, susceptibila sa dea nastere
unor interpretari diferite;

— chestiunea de drept sa fie ridicata in cursul judecatii in
fata unui complet de judecata al Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, Tnvestit cu
solutionarea cauzei in ultima instanta;

— chestiunea de drept sa fie esentiala, in sensul ca de
lamurirea ei depinde solutionarea pe fond a cauzei; notiunea de
,solutionare pe fond” trebuie inteleasa in sens larg, incluzand
nu numai problemele de drept material, ci si pe cele de drept
procesual, cu conditia ca de rezolvarea acestora s& depinda
solutionarea pe fond a cauzei;

— chestiunea de drept sa fie noua;

— chestiunea de drept sa nu faca obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, iar Inalta Curte de Casatie
si Justitie s& nu fi statuat deja asupra problemei de drept printr-o
hotarare obligatorie pentru toate instantele.

56. Se constatd ca sesizarea indeplineste doar partial
conditiile legale sus-mentionate, respectiv cele privitoare la
stadiul procedurii si calitatea instantei de trimitere.

57. In acest sens, din analiza incheierii de sesizare rezulta
faptul ca instanta de trimitere are competenta sa judece acest
litigiu in ultimd instanta, prin pronuntarea unei hotéarari
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judecatoresti definitive, intrucat, in materia in care este investita
instanta de trimitere, hotararile pronuntate sunt supuse exclusiv
apelului, fiind astfel definitive, in raport cu dispozitiile art. 634
alin. (1) pct. 4 teza intai din Codul de procedura civila.

58. In ceea ce priveste conditia privitoare la existenta unei
veritabile chestiuni de drept, care sa prezinte caracterul de
noutate cerut de prevederile art. 519 din Codul de procedura
civila, se apreciaza ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate
a sesizarii si sub aceste aspecte, insa numai in privinta primei
intrebari formulate de instanta de trimitere.

59. Astfel cum rezulta din cuprinsul incheierii de sesizare,
instanta de trimitere urmareste pronuntarea unei hotéarari
prealabile prin care sa se statueze, in primul rand, daca
dispozitiile art. 23 din Hotararea Guvernului nr. 281/1993 se
aplica si personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si, in subsidiar, conditionat de un raspuns afirmativ
cu privire la prima intrebare, sa stabileasca daca indemnizatia
prevazuta de art. 23 din Hotararea Guvernului nr. 281/1993
presupune stabilirea domiciliului sau resedintei in localitatea de
incadrare initiala.

60. In esenta, instanta de trimitere a motivat necesitatea
pronuntarii unei hotarari prealabile prin raportare la faptul ca,
desi aplicabilitatea dispozitiilor Hotaréarii Guvernului nr. 281/1993
este limitata la acele categorii in privinta carora legiuitorul nu a
optat pentru o lege de salarizare distincta, astfel cum s-a retinut
in cuprinsul Deciziei nr. 27/2015 pronuntate de inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, devine de actualitate chestiunea incidentei
normei generale, reprezentata de Hotararea Guvernului
nr. 281/1993, dupa abrogarea dispozitiilor legale de salarizare a
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si
al parchetelor de pe langa acestea.

61. Criteriul noutatii chestiunii de drept este apreciat prin
raportare nu la momentul intrarii in vigoare a dispozitiilor
Hotararii Guvernului nr. 281/1993, ci din perspectiva modului Tn
care unele din instante au inteles sa evalueze aplicabilitatea
prevederilor hotararii Guvernului Tn privinta personalului
autoritatii judecatoresti dupa abrogarea legilor speciale de
salarizare si in contextul in care s-a retinut ultraactivitatea
prevederilor art. 23 din Hotararea Guvernului nr. 281/1993 si
dupa intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017.

62. Jurisprudenta verificatd, dar si punctele de vedere
teoretice exprimate de instantele judecatoresti releva existenta
unei chestiuni de drept ce este de natura a constitui izvorul unei
practici neunitare, astfel ca este necesara interventia instantei
supreme pentru a clarifica problematica litigioasa reprezentata
de aplicabilitatea dispozitiilor art. 23 din Hotararea Guvernului
nr. 281/1993 in privinta personalului ce face parte din autoritatea
judecatoreasca.

63. Referitor la conditia ca Inalta Curte sa nu fi statuat asupra
chestiunii de drept aflate in discutie, se retine ca Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a pronuntat Decizia nr. 27 din 21 septembrie
2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 794
din 26 octombrie 2015, prin care se statueaza ca dispozitiile
art. 23 din Hotararea Guvernului nr. 281/1993 nu constituie, in
intelesul art. 6 din Legea nr. 63/2011, dispozitii contrare cu
privire la stabilirea salariilor si a celorlalte drepturi de natura
salariala.

64. Considerentele Deciziei prealabile nr. 27 din
21 septembrie 2015, desi examineaza regulile de aplicabilitate
generald in privinta Hotararii Guvernului nr. 281/1993, nu
rezolva ipoteza ce a determinat formularea sesizarii de fata,
astfel ca sesizarea este admisibila si din aceasta perspectiva.

X.II. Cu privire la fondul sesizarii

65. Astfel cum s-a aratat prin considerentele precedente,
instanta de trimitere urmareste pronuntarea unei hotarari
prealabile prin care Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept sa statueze, in primul rand, daca dispozitiile art. 23 din
Hotararea Guvernului nr. 281/1993 se aplica si personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti, in contextul in
care prevederile legale Tn materia salarizarii personalului
autoritatii judecatoresti, prin care a fost recunoscut dreptul la
indemnizatia prevazutd de art. 23 din Hotararea Guvernului
nr. 281/1993, au fost abrogate si in contextul in care legiuitorul,
cu prilejul adoptarii legilor-cadru de salarizare a personalului
platit din fonduri publice, a inteles sa mentina in vigoare
dispozitiile art. 23 din Hotararea Guvernului nr. 281/1993.

66. Din examinarea ansamblului prevederilor legale cu
relevanta in privinta salarizarii personalului platit din fonduri
publice rezulta faptul ca dispozitile art. 23 din Hotararea
Guvernului nr. 281/1993 nu au avut aplicabilitate in privinta
personalului autoritatii judecatoresti nici la data adoptarii acestei
hotarari a Guvernului si nici dupa abrogarea legilor speciale de
salarizare ce au vizat autoritatea judecatoreasca.

67. Hotararea Guvernului nr. 281/1993 a fost adoptata in
vederea organizarii executarii Legii nr. 14/1991, relevante fiind
in mod special prevederile art. 4, avand urmatorul continut:

»(1) Sistemul de salarizare pe baza caruia se fixeaza salariile
individuale se stabileste potrivit prevederilor prezentei legi, in
raport cu forma de organizare a unitatii, modul de finantare si
caracterul activitatii.

(2) Salariile se stabilesc prin negocieri colective sau, dupa
caz, individuale, intre persoanele juridice sau fizice care
angajeaza si salariati sau reprezentanti ai acestora, in functie
de posibilitatile financiare ale persoanei care angajeaza.

(3) Fac exceptie:

a) salariile personalului unitatilor bugetare, care se stabilesc
de catre Guvern, cu consultarea sindicatelor, precum si salariile
personalului organelor puterii legislative, executive si
judecatoresti, care se stabilesc prin lege;

b) salariile personalului regiilor autonome cu specific
deosebit, nominalizate de guvern, care se stabilesc in acelasi
mod ca la unitatile bugetare;

c) salariile conducatorilor de societati comerciale si regii
autonome, care se stabilesc de catre organele imputernicite sa
numeasca aceste persoane.”

68. Asadar, prin Tnsadsi Legea nr. 14/1991, domeniul
salarizarii personalului din cadrul autoritatii legislative, executive
sau judecatoresti a fost rezervat legii, drepturile salariale si
asimilate acestora neputand fi stabilite prin acte ale Guvernului.

69. n aplicarea principiului prevazut de art. 4 alin. (3) lit. a)
din Legea nr. 14/1991 a fost adoptata Legea nr. 52/1991, in
vigoare de la 1 aprilie 1991 pana la 24 iunie 1996. Aceasta lege,
aplicabild tuturor categoriilor de personal din cadrul autoritatii
judecétoresti, a prevazut, la art. 14, faptul ca ,dispozitiile legale
cu privire la premii si celelalte drepturi de personal, prevazute
pentru personalul din unitatile bugetare, se aplica in mod
corespunzator”. Acest text de lege a fost cel care a constituit
temeiul acordarii primei de instalare, ce a fost reglementata prin
dispozitiile art. 23 din Hotararea Guvernului nr. 281/1993.

70. Prin urmare, dreptul la indemnizatia de instalare nu a fost
recunoscut personalului autoritatii judecatoresti in temeiul
Hotararii Guvernului nr. 281/1993, ci prin efectul Legii
nr. 52/1991, care a inteles sa recunoasca si in favoarea
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categoriei de personal din sfera de referinta a actului normativ
special dreptul la premii si celelalte drepturi de personal
prevazute pentru personalul din unitatile bugetare.

71. Dupa abrogarea Legii nr. 52/1991, dreptul la indemnizatia
de instalare a fost reglementat distinct prin dispozitiile art. 42 din
Legea nr. 50/1996, prevederi potrivit carora absolventii, Tn primul
an de activitate, incadrati ca personal de specialitate in unitati
din justitie si in parchete situate in alta localitate decat cea de
domiciliu, beneficiaza de o indemnizatie de instalare echivalenta
cu salariul de baza brut corespunzator functiei, gradului sau
treptei si gradatiei in care urmeaza sa fie incadrati.

72. Prin efectul dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 177/2002 au fost abrogate prevederile
Legii nr. 50/1996, nemaifiind prevazut dreptul la indemnizatia de
instalare nici in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 177/2002 si nici in prevederile legale subsecvente, cu
relevanta in materia salarizarii personalului din cadrul autoritatii
judecatoresti.

73. Abrogarea dispozitilor legale ce au recunoscut
personalului din cadrul autoritatii judecatoresti dreptul la o
indemnizatie de instalare similara celei reglementate prin
dispozitiile art. 23 din Hotararea Guvernului nr. 281/1993 nu are
ca efect extinderea prevederilor hotararii Guvernului la o
categorie ce nici nu a fost vizata de actul normativ in discutie,
intrucat Hotararea Guvernului nr. 281/1993 se adreseaza tuturor
categoriilor de angajati, cu exceptia celor pentru care legiuitorul
a adoptat sisteme de salarizare distincte, constatare retinuta si
in cuprinsul Deciziei nr. 27 din 21 septembrie 2015, pronuntata
de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

74. Prin urmare, trebuie sa se concluzioneze in sensul ca,
incepand cu momentul abrogarii dispozitiilor art. 42 din Legea
nr. 50/1996, dreptul la indemnizatia de instalare, similara celei
reglementate prin prevederile art. 23 din Hotararea Guvernului
nr. 281/1993, nu a mai fost recunoscut de legiuitor in favoarea
personalului autoritatii judecatoresti, incluzand personalul
auxiliar de specialitate din cadrul instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea.

75. Faptul ca prevederile art. 23 din Hotararea Guvernului
nr. 281/1993 au fost mentinute in vigoare, prin efectul
dispozitiilor art. 48 alin. (1) pct. 2 din Legea nr. 330/2009, prin
care a fost abrogata Hotararea Guvernului nr. 281/1993, cu
exceptia art. 21, 22, 23 si 30, nu poate avea semnificatia
extinderii aplicabilitatii  hotararii Guvernului la categorii
profesionale ce nu au fost niciodata destinatare ale reglementarii
in discutie, astfel ca nici constatarea potrivit careia actuala lege-
cadru de salarizare — Legea nr. 153/2017 — nu prevede si nici
nu exclude dreptul la indemnizatia de instalare in favoarea
personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea nu poate
constitui un argument pentru a se concluziona in sensul
recunoasterii unui drept ce a fost expres prevazut prin lege
speciala de salarizare si a incetat sa existe prin efectul abrogarii
dispozitiilor ce au constituit temeiul sau.

76. In consecinta, raspunzand la prima intrebare adresaté
de instanta de trimitere, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept stabileste ca prevederile art. 23 din Hotararea
Guvernului nr. 281/1993 nu devin aplicabile personalului auxiliar
de specialitate din cadrul instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea prin efectul abrogarii
dispozitiilor art. 42 din Legea nr. 50/1996.

77. Avand in vedere modalitatea de dezlegare a primei chestiuni de drept, se impune respingerea, ca inadmisibila, a
sesizarii in privinta celei de-a doua chestiuni de drept ridicate de instanta de trimitere, examinarea pe fond fiind conditionata, asa
cum se arata n cuprinsul incheierii de sesizare, de modul de solutionare a sesizarii formulate din perspectiva aplicabilitatii

dispozitiilor art. 23 din Hotararea Guvernului nr. 281/1993.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite, Tn parte, sesizarea formulata de Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila si, in consecinta, stabileste ca:
Prevederile art. 23 din Hotararea Guvernului nr. 281/1993 nu devin aplicabile personalului auxiliar de specialitate din
cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea prin efectul abrogarii dispozitiilor art. 42 din Legea nr. 50/1996.
Respinge, ca inadmisibila, sesizarea, in ceea ce priveste dezlegarea chestiunii de drept referitoare la conditia stabilirii
domiciliului sau a resedintei pentru recunoasterea dreptului prevazut de art. 23 din Hotararea Guvernului nr. 281/1993.
Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 20 ianuarie 2025.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU

Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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